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Hameenlinnan kaupungin lausunto Sosiaali- ja terveydenhuollon erityisvastuualueiden
(ERVA) asemaa ja tehtdvia selvittéiville jaostolle

Erityisvastuualueiden asemaa ja tehtédvaa selvittdva jaosto on 9.9.2013 pyytinyt
Ha@meenlinnan kaupunkia ottamaan kantaa erva-jaoston asettamispaittksessa
mainittuihin selvityksen kohteisiin ja kysymyksiin.

Yleista

Lahtokohtaisesti Himeenlinnan kaupunki pitaa kesakuista jarjestamislain
valmistelutyéryhman tekemaa erva-alueen tehtavanméérittelyd ja tehtivirajausta
pddosin tarkoituksenmukaisena. Henkiloston saatavuuden osalta kuitenkin
maakunnallisen, seudullisen ja paikallisen tyévoimatarpeiden ennakoinnin ja
koulutuspolitiikan merkitys on Erva-aluetta selkedsti merkittivampi. Pitdytyminen
jarjestamissopimuksessa, koordinaatiotehtavéassd, tarkoituksenmukaisen
palvelurakenteen varmistamisessa, paivystyspalveluiden ja ensihoidon
kokonaisuudessa, voimavarojen tarkoituksenmukaisessa ohjauksessa kansallisella
tasolla (erityisesti sairaalaverkon osalta) seki ehein kokonaisuuden varmistamisessa
ovat tarkeita tehtdvid sosiaali- ja terveydenhuollon valmistautuessa kansallisesti
taloudellisesti niukkaan tulevaisuuteen.

Mikali julkisen rahoituksen kestavyysvaje tullaan todella kuromaan umpeen
ldhivuosina, tulee kaikkien hyvinvointipalveluiden rahoitus alenemaan tasolta, johon
on totuttu. Tdma alenema on arviomme mukaan suurempi kuin se, mihin till3
hetkelld ollaan julkisella sektorilla varauduttu. Erityisen suurta kulttuurin muutosta
matalaan menotasoon sopeutuminen edellyttaa olevan terveydenhuollossa ja
terveydenhuollon sisdlld kohdennetusti erikoissairaanhoidossa.

Kunnat kantavat sote -palveluiden p&&osasta rahoitus- ja jarjestamisvastuun myés
tulevassa jarjestelmdssa. Kuntien kannalta sote -hallintolain valmistelussa on
erityisen tarkasti mdariteltava eri tason toimijoiden roolit ja tehtdvit siten, etta
maamme hyvinvointijdrjestelma saadaan kokonaisuudessaan kestéville uralle.



Nykyisen tasoinen hyvinvointipalveluiden menokasvu johtaa joko kuntien
hallitsemattomaan velkaantumiseen tai tasaisesti kasvaviin kunnallisveroihin.
Hameenlinnan oman arvion mukaan nykyinen sosiaali- ja terveydenhuollon
menokehitys nayttaa selkedsti olevan Hanhelan ja Laesterdn Kunnallishallinnon
rakennetyéryhman selvityksessa vuonna 2011 ennakoimalla uralla. Laskelmiemme
mukaan Hameenlinnan kunnallisveron taso on vuonna 2025 noin 27%, mikali
nykyistad kustannuskehitysta ei saada kdannettya selkeasti matalammalle uralle.
Tasta johtuen sote -hallintolakia on erityisen tarkasti valmisteltava tasapainoisen
talouden ja tarkoituksenmukaisen toiminnan ohjauksen nakdkulmista. Kaikille
toimijoille — my6s erva -alueille — on luotava rakenteet, joiden on kannustettava
mahdollisimman kokonaistulokselliseen toimintaan, tehokkaaseen
palvelurakenteeseen ja rakenteen sisalla sujuviin prosesseihin. Nykyisessa
ohjausjarjestelmassa olevat hitaustekijat palvelurakenteen tarkoituksenmukaisille
muutoksille on uudessa laissa onnistuttava poistamaan ja valttamaan.

Hameenlinnan kaupungin ndakékulmasta tulevaisuuden tarkoituksenmukaisimmassa
rakenteessa pddosa sosiaali- ja terveyspalveluista jarjestetaan perustason alueilla
(seudullisesti) ja sote -alueilla (maakunnallisesti). Palveluiden toteuttamisessa
ennakoimme, ettd nykyinen malli, jossa sosiaali- ja terveydenhuollossa on useita
erilaisia sisdisid ja ulkoisia palvelun tuottajia, tulee jatkumaan. Ennakoimme
terveydenhuollossa aluesairaaloiden roolin muuttumista fokusoidumpaan
perusterveydenhuollon tukeen ja keskussairaaloiden roolin vahvistumista
paivystyksen sekd ensihoito-sairaankuljetuksen alueilla samalla kun
paivystystoiminnat keskittyvat. Uskomme keskussairaaloiden vahvistavan
tyonjakoaan eri erikoisaloilla (erilaiset parisairaala- ja yhteistoimintaratkaisut) ja télle
prosessille toivomme erva -alueen tasoisen koordinaation tuovan selvaa lisdarvoa.
Tarkoituksenmukaisimman tyonjaon suunnittelua pitaa tapahtua tulevaisuudessa
myo0s erva -alueiden rajojen yli.

Emme pida tarkoituksenmukaisena siirtda sote-hallintolain my6ta merkittavasti uusia
tehtavia erva -alueille, mutta ndemme erva-alueiden sisdisen ja vélisen
koordinaation valttamattdmaksi kokonaisuuden ohjaamisen kannalta. Nykyisin erva -
alueilla olevat tehtavat ja erva-alueiden tyénjako harvinaisten sairauksien hoidossa
on sindnsa lahtokohtaisesti tarkoituksenmukainen. Tarvitsemme kansallisesti
jarjestelman, jossa tydnjaosta sovitaan.

On erittdin tarkeata pitaa sosiaali- ja terveydenhuollon integraation nakékulma esilla
erva-alueita muodostettaessa. Tama on erityisen tarkeata tilanteessa, jossa
sosiaalihuollon palveluilta puuttuu ldhtdkohtaisesti erva-aluetasoinen tarkastelu.
Riskina on, etta

ERVA -alueelle ei muodostu riittdvan tasapainoista sosiaali- ja terveydenhuollon
ndakodkulmaa. Ennakoimme varsin pienen osan sosiaalipalveluista siirtyvan
jarjestamisvastuun osalta perustason alueilta sote-alueille. Erva-tasoista
koordinaatiota edellyttavien sosiaalihuollon tehtdvien maara sosiaalihuollon
palveluissa tulee olemaan ennakointimme mukaan vdhdinen, mutta nykyisten
erityishuoltopiirien tehtdvien vastuutus on syyta



sote-hallintolain my&ta maaritelld ja tama kysymys edellyttdd sote-alueita laajempaa
tarkastelundkokulmaa. Tassd madrittelyssa on erittiin tirkeits, etti
jarjestamisvastuu ja palveluiden tuottaminen pidet&an erillddn. Nama kaksi
ndkékulmaa menevit valitettavasti paikoitellen valmistelutyéryhman kesikuisessa
véliraportissa seka vallitsevassa suunnittelussa sekaisin.

Palvelun jarjestdmisvastuu voidaan hyvin mairitelld perustason alueelle tai sote -
alueelle, vaikka palvelun toteuttaminen edellyttéisi nditd isompia viestépohjia. Erva -
alueiden tehtdvana on ndhddksemme kokonaisjarjestelmassad varmistaa, ettd myés
erittdin harvinaisia sosiaalihuollon palveluita tarvitseville asiakasryhmille on
palvelujarjestelmadssa tarjolla tarpeita vastaavat palvelut. Viime kidessa erva-alueille
on syytd madritelld vastuu tiettyjen palveluiden huolehtimisesta ja turvaamisesta,
mikali jarjestelmdan uhkaa syntya kokonaisten asiakasryhmien kokoisia aukkoja.
Huolehtiminen ja turvaaminen eivit tarkoita sit3, etta

erva alueen pitdisi itse jarjestaa tai tuottaa palveluita. Esimerkiksi erityisen vaativaa
hoitoa tarvitsevien kehitysvammaisten tai muiden sosiaalihuollon harvinaisten
asiakasryhmien osalta erva-alueelle on syytd maarittii rooli. Kokonaisuutena
erityishuoltopiireistd ja erityishuollosta erillisend jarjestelmana tulisi sote-hallintolain
my6ta luopua ja integroida palvelun jarjestamisvastuu perustason alueille seki sote -
alueille ja palvelujen toteuttamisen kokonaisuuden koordinointi erva-alueille.

Erva -alueen tehtéavista

Jarjestamissopimus: Erva -jarjestamissopimus on keskeisin perustelu erva -alueen
olemassaololle oikeushenkilona. Nykyisen jarjestamissopimuksen mukaisesti
tydnjaon koordinointia, kuntoutuksen koordinaatiota, pdivystystoiminnan
koordinointia, perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon tyénjaon tukemista
seka tutkimuksen, koulutuksen ja kehittdmisen tukemista varten erva -alueella on
selked funktio palvelujarjestelmédssa — samoin tutkimusrahoituksen ja
koulutuskorvausten toimeenpanoon. Jarjestamissopimus muodostaa viliraportissa
erva -alueen toiminnallisen ytimen. Perustellusti voi kuitenkin kysyd, muodostavatko
nykyiset erva -alueet luontevan alueellisen pohjan jarjestimissopimusten
koordinaatiolle? Pulmalliselta Himeenlinnan ndkdkulmasta nayttaytyy myds uhka
Vili-Suomen erva-alueen kaventumisesta. Onko Vali-Suomi jatkossa alueena riittdvin
suuri erva-alueeksi?

Koordinaatio: On helppo yhtya siihen, ettd véliraportissa esitettyja erva-alueiden
nykyisid tehtdvid varten on syyta olla toimija, jolla on lain sadatamét tehtévit ja
velvollisuudet. Joskus paikalliset ratkaisut saattavat nayttda jonkun toimijan silmissa
tarkoituksenmukaisilta, mutta ne johtavat kokonaisuuden kannalta
epatarkoituksenmukaisiin ratkaisuihin. N&in ollen kokonaiskoordinaatiota tarvitaan.
Perustellusti voidaan kuitenkin kysy3, tarvitaanko viittd erva -aluetta vai pitéisiké
koordinaatiotehtévan olla valtakunnallisesti yksissa kisissé lihempini
sadddsvalmistelua?



Tietojarjestelmératkaisut: Kansallisesti sosiaali- ja terveydenhuollon
tietojarjestelmat ovat monella tavalla epatarkoituksenmukaiset ja tulevaisuudessa
tarve integroida tietojarjestelmia lisddntyy sosiaali- ja terveydenhuollon integraation
laajentuessa. Tarvitaanko tietojarjestelmaratkaisuissa kuitenkin enemman
valtakunnan tasoista koordinaatiota (STM) viiden erva-alueen sijasta.

Hankinnat: Erva -alue tasoisesta hankinnoista on ollut kiistaton hyéty
hankintayksikén koon kasvaessa. Tahan ei tosin tarvita erva-aluetta — yhteinen sote -
alueiden hankintapooli riittda vastaamaan tarpeeseen.

Tutkimus, koulutus ja kehittdminen: Tutkimuksen, koulutuksen ja kehittdmisen
osalta on erittdin keskeistd, ettd naisté kaikista ndkékulmista tarkastellaan erva -
aluetta osana kokonaisuutta aina perustason alueista sote-alueiden kautta erva -
alueelle. Téassa kokonaisuudessa on syyta tarkastella myés THL:n roolia ministerién
tulosohjaamana asiantuntijavirastona. Olisiko luontevaa siirtid osa THL:n nykyisesté
kehittamisresurssista lihemmas kuntia erva-alueille?

Sote -hallintolain tavoitteiden toteutuessa Suomeen syntyy merkittivisti vihemman
jarjestamisvastuullisia tahoja sosiaali- ja terveydenhuollossa. Uudessa rakenteessa
perustason alueilla ja sote-alueilla on oltava omaa kehittdmistoimintaa ja sille
resurssit. Vaarana on se, ettd erityisesti kehittdmisen osalta resurssit jadvit liian
keskitetyiksi ja kehittdminen ja sen painopisteet erkaantuvat liikaa asiakasrajapinnan
tavoitteista.

Perusterveydenhuollon yksikot ja sosiaalialan osaamiskeskukset on Himeenlinnan
nakékulmasta viisasta organisoida erva -tasoiseksi yksikéksi, jolla tosin voi olla useita
toimipisteitad alueellaan, jotta paikallinen kehittdmistoiminta varmistetaan. Kaiken
kaikkiaan sosiaali- ja terveydenhuollon kehittiamisti tulee tulevassa rakenteessa
tarkastella integroituneempana kokonaisuutena kuin aikaisemmin. Perustason
alueiden ja

sote-alueiden integroituessa suuremmiksi kokonaisuuksiksi, olisi Kaste-rahoituksen
suora suuntaaminen perustason alueille ja sitd kautta sote-alueille
tarkoituksenmukaisin ratkaisu.

Sosiaalihuollossa ei ole samanlaista erityisvastuualuejirjestelmai kuin
terveydenhuollossa. Pddosille sosiaalihuollon palveluista sote-alue muodostaa
riittdvén pohjan palveluiden jarjestamiselle. Sosiaalipdivystys on selkeisti palvelu,
joissa maakunnan taso muodostuu tietyissd — ja ehkéd useimmissa - tapauksissa liian
kapeaksi pohjaksi, kun asiaa katsotaan palvelun tarkoituksenmukaisen toteuttamisen
nakokulmasta.

Jarjestdjen rooli palveluiden tuottajana on viliraportissa Himeenlinnan
ndkdkulmasta problematisoitu turhaan. Jarjestdjen palvelun tuottajan rooli
muodostuu luontevaksi, mikéli jarjestamisvastuu toteutuu. Jirjestamisvastuullisten
tahojen on joko huolehdittava, ettd julkinen sektori joko tuottaa tarvitsemat palvelut
tai niita on saatavissa ulkopuolelta.



Hameenlinnan ndkoékulma lausuntopyynnossi esitettyihin tarkennettuihin
kysymyksiin

1. Viranomaistehtavat, jotka osoitettu erva—alueelle

Viliraportissa kuvatuista tehtavisté jarjestimissopimuksen laatiminen erva -alueen
sote-alueiden kesken muodostaa Hameenlinnan kaupungin nikékulmasta keskeisen
ytimen erva-alueen viranomaistehtaville. Jarjestamissopimus pitia
viranomaistehtdvana sisdlladn monet valiraportissa esitetyt koordinaation
kysymykset. Koulutuksen, tutkimuksen ja kehittimisen osalta erva -alueelle voidaan
madritelld nykyisessa ja tulevassa lainsddadann6ssa mairiteltyja viranomaistehtavia.

Viliraportissa todetaan, ettd kuulumisesta perustason alueisiin, sote-alueisiin ja
erva -alueisiin sdadetdan valtioneuvoston asetuksella. On olettavaa, etté joissain
tapauksissa tarkoituksenmukaisimpaan palvelurakenteeseen ei viiden erva-alueen
koordinaatio ja keskindinen sopiminen riitd. Erva-alueiden sopimiskyky ei
valttdmattd muodostu riittavaksi tai se ryydittyy yhteen sovittamattomilla
aluepoliittisilla intresseilld, jotka ohittavat tarkoituksenmukaisuusnikékohdat.
Tietyissa ristedvien intressien tilanteessa tarvitaan valttiméatta ministerion
valmistelemaa erva-alueiden ohjausta tai valtioneuvoston sdintelya.

2. Ervan hallintomalli ja organisaatio

Viéliraportissa erva-alueen hallintomalli on todettu varsin yksioikoisesti
kuntayhtymaksi, jolla on kuntayhtymarakenteet — hallitus ja yhtymikokous.
Hameenlinnan kaupungilla on viimeisen lahes viiden vuoden aikana kokemusta
mallista, jossa jarjestdmisvastuuseen kuuluu kiinteasti aina poliittinen toimielin ja
poliittinen paatdksenteko. Kunnan tasolla on aina poliittinen lautakunta, joka
kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen maarittelemien strategioiden mukaan
vastaa palveluiden jérjestamisestd. Hdmeenlinnan kokemuksen puolestaan
palveluiden tuotannon poliittisesta ohjauksesta eivit ole vilttimattad rohkaisevia.
Tuotannon poliittisen ohjauksen on vaikea l6ytd3 rooliaan suhteessa
jarjestamisvastuullisiin lautakuntiin. Useissa tapauksissa tuloksena on roolien
epdselvyys ja siitd johtuvat kdytann6n ongelmat ja epéselvyydet. Meill ei
kaupunkina ole kokemusta erva-alueen tyyppisen koordinoivan elimen
muodostamiseksi poliittisesti ohjatuksi kuntayhtymaksi.

Erva-alueen hallinto on médritelty suhteessa perustason alueisiin ja sote-alueisiin.
Paatdsvaltasuhteet on maaritelty koherentiksi jatkumoksi perustason alueille ja
sote -alueille, paatdsvalta tapahtuisi asukasluvun mukaan, kuntayhtymalla olisi
itsendinen viranomaisvastuu ja talouden ldpindkyvyyteen on kiinnitetty huomiota.
Raportissa ei kuitenkaan kyseenalaisteta riittavasti sitd, onko kuntayhtyma
sittenkaan viisain organisaatiomuoto erva -alueelle? Erva -alueen tehtivista kasin
voisi myds perustellusti organisoida erva -alueen osaksi STM. konsernia, jolla olisi
vastaavia tehtavia, kuin sosiaali- ja terveyshallituksella aikanaan. Esimerkiksi



jarjestamissopimukseen, koordinaatioon ja valtakunnallisiin
palvelurakenneratkaisuihin liittyvat tehtavat ovat luonteeltaan sellaisia, jossa erva -
alueen toiminen keskushallinnon viranomaisen roolissa voisi vahentéi ja jopa
ratkaista intressiristiriitoja. Kannattaako valtakunnallista palvelurakennetta jattaa
viiden erva-alueen rakenteen varaan?

. Tapaukset, joissa ervaan kuuluvien sote-alueiden vilisen tyénjaon tulisi olla ervan
paitettavana

Kuten edellisessa kappaleessa todetaan ervan paatettdvana tulisi olla alueensa sisélla
tarkoituksenmukaisen palvelurakenteen luominen ja erva-alueiden vilisen tyénjaon
kysymykset. Talldin kyseessa ovat nahddaksemme laajat palvelurakenneratkaisut,
joissa esimerkiksi nykyista palvelurakennetta muutetaan tai kapasiteetissa, sen
sijainnissa ja tydnjaossa tehdaan merkittavia muutoksia. Sindnsa tulevan jarjestelmin
tulisi mahdollistaa seka erityisissa palveluissa ettd peruspalveluissa joustavia -
tuotantoyksikdiden omasta tuloksellisuuden lisddamisesta ldhtevid — ratkaisuja. N&ita
voisivat olla esimerkiksi sairaalayksikdiden valiset sopimukset yhteistydsti eri
erikoisaloilla. Koordinaatio ei voi olla pelkdstdan erva-alueen varassa.

4. Ervojen rooli kehittamistoiminnassa

Kuten aiemmin lausunnossamme totesimme. Kehittdmistoimintaa on syyta
tarkastella kokonaisuutena, joka ldhtee peruskuntaan jddvista sosiaali- ja
terveydenhuollon velvotteista (terveyden ja hyvinvoinnin edistaminen), perustason
alueelle, sote-alueelle ja erva-alueen kautta THL:n toimintaan sekd STM:n Kaste-
hankkeeseen. Kehittdmistoiminnassa erva muodostaa luontevan pohjan
perusterveydenhuollon yksikdille ja sosiaalialan osaamiskeskuksille, joilla voi olla eri
puolilla erva -aluetta toimintaa ja toimipisteitd. Kokonaisuutena
kehittamisrahoituksen, kehittdmisen tuen, kohdisteiden ja painopisteiden on sosiaali-
ja terveydenhuollossa syytd asettaa lahemmas asiakas-/potilastason toimintaa.

Hameenlinnassa 2.10.2013

Timo Kenakkala Jukka Lindberg
Kaupunginjohtaja Tilaajajohtaja



